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Bartosova Lehotka

VEC: Upozornenie prokuratora

Podla § 28 ods. 1 zakona &. 153/2001 Z.z. o prokurature v zneni neskorsich
predpisov, podavam obci BartoSova Lehdtka — obecnému zastupitelstvu obce

upozornenie prokuratora

na porusovanie ustanoveni § 13 ods. 8 zakona &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorsich zmien a doplnkov (dalej len zakon o obecnom zriadeni), ku
ktorému doslo na mimoriadnom zasadnuti obecného zastupitelstva obce BartoSova
Lehotka konaného dna 20. 07. 2015 a to opatovnym schvalenim uzneseni
obecného zastupitelstva obce BartoSova Leho6tka ¢. 24/2015, 25/2015, 26/2015,
27/2015, 28/2015, 29/2015, ktoré uz boli riadne schvalené na zasadnuti obecného
zastupitel'stva obce dna 29. 05. 2015.

Podla § 29 ods. 2 zakona €. 153/2001 Z.z. o prokurature v zneni neskorSich
predpisov ste povinni vybavit upozornenie prokuratora a odstranit protipravny stav
bez zbytoéného odkladu, najneskér vSak do 30 dni od doru€enia upozornenia
prokuratora. O prijatych opatreniach ste povinni informovat v rovnakej lehote
prokuratora.

Odoévodnenie:

Na zaklade podnetu fyzickej osoby som preskimala zakonnost postupu
poslancov obecného zastupitelstva obce BartoSova Lehétka pri  zvolani
mimoriadneho zasadnutia obecného zastupitelstva obce BartoSova Leh6tka na den



20. 07. 2015, ako aj zakonnost uzneseni prijatych poslancami na tomto zasadnuti
obecného zastupitelstva.

Po oboznameni sa s predlozenymi listinami a pisomnostami obcou BartoSova
Lehdtka som zistila nasledovné skutognosti.

Dha 20. 07. 2015 sa konalo mimoriadne zasadnutie obecného zastupitefstva
obce Bartosova Lehdtka, ktorého sa zGdastnili 4 poslanci, z 5 poslancov obecného
zastupitelstva.  Mimoriadne zasadnutie obecného zastupitefstva bolo zvolane
zastupcom starostu obce Miroslavom Kolarom ato podfa § 12 ods. 2 zakona
o obecnom zriadeni. Na tomto zasadnuti boli poslancami jednohlasne prijaté viacere
uznesenia a to vratane uznesenia &. 36/2015, ktorym boli schvalené rozhodnutia
&. 1/20/07/2015 a ¢&. 2/20/07/2015 - podla ¢lanku 9 Ustavného zakona ¢&. 357/2004
Z.z. o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov. Ohladne
tychto rozhodnuti podal starosta obce na Ustavny sid navrh na ich preskumanie.

Ustavny std Slovenskej republiky nalezom z 18. 11. 2015 C.k. US 378/2015-
50 rozhodol tak, Ze rozhodnutie Obecného zastupitelstva obce BartoSova Lehbtka C.
2/20/07/2015 z20. 07. 2015 zrudil, ako neuréité, nepresvedCivé atym aj
nepreskimatelné, pretoze z neho nevyplyvalo, ze by sa starosta obce dopustil
takého konania, ktoré by malo byt v rozpore s ¢.1 4 ods. 4 a&l. 4 ods. 2 pism. a/
Ustavného zakona &. 357/2004 Z.z. o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii
verejnych funkcionarov. Pokial ide o rozhodnutie Obecného zastupitefstva obce
Bartosova Lehotka &. 1/20/07/2015 z20. 07. 2015 toto potvrdil. Ustavny sud
Slovenskej republiky v zavere nalezu, na strane &. 32, zaroven skonsStatoval, ze
mimoriadne zasadnutie obecného zastupitelstva, ktoré sa konalo dita 20. 07. 2015
nebolo zvolané v rozpore so zakonom.

Vzhladom na uvedené zavery Ustavného sudu Slovenskej republiky, som
preskimala zakonnost prijatych uznesent, okrem uZ uvedeného uznesenia
& 36/2015 zakonnostou ktorého sa zaoberal Ustavny sud v naleze z 18. 11. 2015
&.k. US 378/2015-50 a okrem s nim suvisiaceho uznesenia ¢. 33/2015.

Zistila som, Ze poslanci obecného zastupitelstva na mimoriadnom zasadnuti
obecného zastupitelstva, potom hlasom 4 poslancov, z celkového poctu 5
poslancov, uznesenim &. 34/2015 podla § 13 ods. 8 zakona o obecnom zriadeni
opitovne schvalili uznesenia schvalené na zasadnuti obecného zastupitelstva dna
29. 05. 2015 a to uznesenie &. 24/2015, 25/2015, 26/2015, 27/2015, 28/2015,
20/2015. Dalej poslanci obecného zastupitelstva uznesenim ¢. 37/2015 vo veci
posilnenia kompetencii obecného zastupitelstva vo veciach spravy schvalili, ze
obecnému zastupitelstvu st vyhradené nasledovné veci spravy obce, okrem
zakladnych otazok vzmysle § 11 ods. 4 zakona ¢ 369/1990 Z.z. 0 obecnhom
zriadeni a sU to najma zaujatie predchadzajiceho stanoviska k investicnej Cinnosti
v obci, k najmom nehnutelného obecného majetku, k rozhodnutiam, ktoré sa svojim
obsahom alebo dosahom dotykaju vyznamnych zaujmov obce v oblasti Zivotného
prostredia.

Zo zapishice zo zasadnutia obecného zastupitelstva konaného dna 29. 05.
2015 vyplyva, e poslanci obecného zastupitelstva na tomto zasadnuti poctom
hlasov 5 poslancov, z celkového poétu 5 poslancov, jednomyselne schvalili vsetky



(US)

uznesenia ¢. 24/2015, 25/2015, 26/2015, 27/2015, 28/2015, 29/2015. Tieto
uznesenia boli starostom obce riadne podpisané.

Podla § 11 ods. 4 pism. a/ az p/ zakona o obecnom zriadeni, obecné
zastupitel'stvo rozhoduje o zakladnych otazkach Zivota obce, najma je mu

vyhradené

a) urCovat zasady hospodarenia a nakladania s majetkom obce a s majetkom $tatu,
ktory uziva, schvalovat’' najddlezitejSie ukony tykajluce sa tohto majetku a
kontrolovat’ hospodarenie s him,

b) schvalovat rozpoéet obce a jeho zmeny, kontrolovat jeho Eerpanie a schvalovat
zaverecny ucet obce, schvalovat emisiu komunalnych dlhopisov, schvalovat zmluvu
uzavretl podla § 20 ods. 1, rozhodovat o prijati Uveru alebo poézicky, o prevzati
zaruky za poskytnutie navratnej finanénej vypomoci zo Statneho rozpoctu; v rozsahu
uréenom zastupitefstvom mdze zmeny rozpoc€tu vykonavat starosta,

c) schvalovat Uzemny plan obce alebo jej Casti a koncepcie rozvoja jednotlivych
oblasti Zivota obce,

d) rozhodovat o zavedeni a zruSeni miestnej dane a ukladat miestny poplatok,

e) uréovat nalezitosti miestnej dane alebo miestneho poplatku a verejnej davky a
rozhodovat o prijati tveru alebo p&zicky,

f) vyhlasovat miestne referendum o najdoéleZitej§ich otazkach Zzivota a rozvojaobce
a zvolavat zhromazdenie obyvatelov obce,

g) uznasat sa na nariadeniach,

h) schvalovat dohody o medzinarodnégj spolupraci a ¢lenstvo obce v medzinarodnom
zdruzeni podla § 21 ods. 1,

i) uréit plat starostu podla osobitného zakona a ur€it najneskor 90 dni pred volbami
na celé funkéné obdobie rozsah vykonu funkcie starostu; zmenit podas funkéného
obdobia na navrh starostu rozsah vykonu jeho funkcie,

j) volit a odvolavat hlavného kontroléra obce (dalej len "hlavny kontroldr"), urcit
rozsah vykonu funkcie hlavného kontroléra a jeho plat, schvalovat odmenu
hlavnému kontrolérovi,

k) schvalovat &tatut obce, rokovaci poriadok obecného zastupitelstva a zasady
odmenovania poslancov,

l) zriadovat, zruSovat a kontrolovat rozpoCtové a prispevkové organizacie obce a na
navrh starostu vymentvat a odvolavat ich veducich (riaditelov), zakladat a zruSovat
obchodné spolocnosti a iné pravnické osoby a schvalovat zastupcov obce do ich
statutarnych a kontrolnych organov, ako aj schvalovat majetkovl u€ast obce v
pravnickej osobe,



m) schvalovat zdruZovanie obecnych prostriedkov a &innosti a ucast v zdruzeniach,
ako aj zriadenie spolo&ného regionalneho alebo zaujmoveho fondu,

n) zriadovat a zruSovat organy potrebné na samospravu obce a uréovat napli ich
prace,

o) udelovat &estné obdianstvo obce, obecné vyznamenania a ceny,
p) ustanovit erb obce, vlajku obce, pecat obce, pripadne znelku obce.

Podla § 12 ods. 7 zakona o obecnom zriadeni, obecné zastupitelstvo rokuje
vzdy v zbore. Sposobilé rokovat a uznasat sa je vtedy, ak je pritomna nadpolovi¢na
vaésina véetkych poslancov. Na prijatie uznesenia obecného zastupitefstva je
potrebny sthlas nadpolovicnej vacsiny pritomnych poslancov; na prijatie nariadenia
je potrebny suhlas trojpétinovej vacsiny pritomnych poslancov. Ak obecné
zastupitelstvo nie je sposobilé rokovat a uznasat sa, starosta zvola do 14 dni nove
zasadnutie.

Podia § 12 ods. 11 zadkona o obecnom zriadeni, nariadenie a uznesenie
obecného zastupitelstva podpisuje starosta najneskor do 10 dni od ich schvalenia
obecnym zastupitelstvom.

Podfa § 13 ods. 6 zadkona o obecnom zriadeni, starosta mbze pozastavit
vykon uznesenia obecného zastupitelstva, ak sa domnieva, ze odporuje zakonu
alebo je pre obec zjavne nevyhodné tak, Ze ho nepodpise v lehote podla § 12 ods,
11. Ak ie zriadena obecna rada, starosta prerokuje uznesenie obecneho
zastupitelstva pred pozastavenim jeho vykonu v obecnej rade. Uznesenim obecnej
rady vSak nie je viazany.

Podla § 13 ods. 8 zakona o obecnom zriadeni, ak bol vykon uznesenia
obecného zastupitelstva podla odseku 6 pozastaveny, moze obecné zastupitefstvo
toto uznesenie trojpatinovou vaésinou hlasov vsetkych poslancov potvrdit; ak
obecné zastupitelstvo uznesenie nepotvrdi do dvoch mesiacov od jeho schvalenia,
uznesenie straca platnost. Vykon potvrdeného uznesenia starosta nemoze
pozastavit.

Z vy$$ie citovanych ustanoveni zakona o obecnom zriadeni vyplyva, ze
zakonodarca v ustanoveniach § 13 ods. 6, 7 a 8 upravil déleZitd sucast instititu
"checks-and-balances”, tj. systému vzajomnych bfzd a protivah medzi organmi
obce, ktory je sU&astou $irSich kontrolnych mechanizmov v obecnej samosprave.
Prejavom systému checks-and-balances zo strany starostu obce vo€i obecnému
zastupitelstvu je moznost uplatnenia tzv. sistacnej pravomoci (pravo veta) starostu
obce, ktorou modze ovplyvnit G&inky rozhodovania obecného zastupitefstva. Sistacna
pravomoc spotiva v moznosti starostu obce pozastavit vykon uznesenia obecného
zastupitelstva, ak sa domnieva, Ze odporuje zakonu alebo je pre obec zjavne
nevyhodné, tym, Ze ho nepodpi$e v lehote urCenej na podpis, tj. 10 dni odo dia
schvalenia obecnym zastupitelstvom. Obecné zastupitelstvo v takomto pripade
moze nasledne v lehote dvoch mesiacov od schvalenia uznesenia potvrdit starostom
pozastavené uznesenie trojpatinovou vacsinou hlasov véetkych poslancov. Ak
obecné zastupitelstvo uznesenie takouto vaésinou nepotvrdi do dvoch mesiacov od



jeho schvalenia; uznesenie straca platnost. Vykon potvrdeného uznesenia starosta
nemdze pozastavit.

V tomto pripade vsak z predloZzenych pisomnosti nevyplyva, Ze by starosta
nravo veta vo vztahu kuzneseniam ¢&. 24/2015, 25/2015, 26/2015, 27/2015,
28/2015, 29/2015, ktoré boli poslancami obecného zastupitelstva schvalené na
zasadnuti konanom dria 29. 05. 2015, vyuZil. Poslanci obecného zastupitelstva
tak konali v rozpore s ust. 13 ods. 8 zakona o obecnom zriadeni, ked’ opatovne
tieto uznesenia schvalili. Uznesenie ¢. 34/2015 preto povaZzujem za nulitny akt, na
ktory nie je moZno prihliadat.

Pokial ide o uznesenie ¢. 37/2015, schvalené poslancami obecného
zastupitelstva obce BartoSova Lehotka na mimoriadnom zasadnuti obecného
zastupitelstva diia 20. 07. 2015, vo veci posilnenia kompetencii obecneho
zastupitelstva vo veciach spravy ato, Ze obecnému zastupitelstvu su vyhradené
okrem zakladnych otazok v zmysle § 11 ods. 4 zadkona ¢. 369/1990 Z.z. o obechom
zriadeni nasledovné veci ato najma: zaujatie predchadzajuceho stanoviska
k investiénej &innosti v obci, knajmom nehnutelného obecného majetku a
k rozhodnutiam, ktoré sa svojim obsahom alebo dosahom dotykaju vyznamnych
zaujmov obce v oblasti Zivotného prostredia, poukazujem na nasledovné.

Ustanovenie § 11 zakona o obecnom zriadeni upravuje konstituovanie
obecného zastupitelstva obce ako kolektivheho organu. Ustanovenie § 11 ods. 4
zakona o obecnom zriadeni vymedzuje kompetenciu obecného zastupitelstva, ktora
je dana jeho pravomocou a pdsobnostou v uréitych oblastiach spoloenskych
vztahov, v ktorych tuto pravomoc realizuje. V zdkone o0 obechom zriadeni je
kompetencia obecného zastupitelstva vymedzena demonstrativne - t.j. vypocCet je
uvedeny spojenim "najma". Je zamerana predov8etkym na samospravnu pdsobnost
obce uvedenu hlavne v § 4 ods. 3 zakona o obecnom zriadeni. Zakladné pravidlo
pre vymedzenie kompetencie obecného zastupitelstva je: "Obecné zastupitelstvo
rozhoduje o zakladnych otazkach Zivota obce". Vyplyva vyslovne bud zo zdkona
(najma zakona o obecnom zriadeni a zakona o majetku obci, pripadne z osobitného
zakona) alebo zo Statutu obce.

v

Pokial teda ide o samotné uznesenie & 37/2015ato Ze obecnéemu
zastupitelstvu sU vyhradené okrem zakladnych otazok v zmysle § 11 ods. 4 zdkona
¢. 369/1990 Z.z. o obecnom zriadeni aj uZz uvedené veci ato s uvedenim slova
,najma“ je nejasné a modze vyvolavat stav interpretanej neistoty vo vztahu ku
kompetenciam obecného zastupitelstva.

V suvislosti s tym poukazujem aj to, Ze do vyhradnej kompetencie obecneho
zastupitelstva patri ur¢ovat zasady hospodarenia a nakladania s majetkom obce a s
majetkom §tatu, ktory uziva, schvalovat najddlezitejSie Ukony tykajuce sa tohto
Majetku a kontrolovat hospodarenie s nim. Zasady hospodarenia a nakladania s
majetkom obce predstavuji z hladiska svojej podstaty interny spravny akt obce,
ktorého vydanie je vyhradenou kompetenciou obecného zastupitelstva obce, pricom
prave v tychto zasadach su uréené, podrobnosti pri nakladani s majetkom obce,
medzi ktoré patri aj najom nehnutelného majetku obce (poukazujem aj na ust. § 9a
ods. 9 zakona o majetku obci). Poslanci obecného zastupitelstva obce BartoSova
Lehotka na zasadnuti obecného zastupitelstva, konanom drfia 29. 05. 2015, schvalili



uznesenim &islo 27/2015 pism. a/ Zasady hospodarenia s obecnym majetkom, kde
sU upravené aj otazky v suvislosti s najmom nehnutelného majetku obce.

Na zaver tiez poukazujem aj na to, e obsah zapisnice z mimoriadneho
zasadnutia obecného zastupitelstva, konaného dia 20. 07. 2015 je strohy. Z jej
obsahu vyplyva len to, Ze boli schvéalené uznesenia, av8ak presné znenie uzneseni,
ktoré boli schvalené v nej uvedené nie je. Presné znenia schvéalenych uzneseni su
uvedené aZ vo vypise z uzneseni z tohto mimoriadneho zasadnutia. Aj ked to zakon
o obecnom zriadeni blizie neupravuje, je potrebné v zaujme pravnej Cistoty
a transparentnosti pri schvalovani uzneseni, aby boli v zapisniciach zo zasadnuti
obecného zastupitelstva konkrétne uvedené aj samotne texty, obsahy, uzneseni,
ktoré boli schvalené, aby v budicnosti nedo$lo k pochybnostiam, ¢i schvalené
uznesenia uvedené v zapisniciach zo zasadnuti obecného zastupitelstva
zodpovedajti zneniu, v akom boli tieto uznesenia v skutoCnosti schvalené.

Preto obec Barto§ova Lehdtka — obecné zastupitelstvo obce na uvedené
poru$enie ustanoveni zakona o obecnom zriadeni upozoriujem a podla § 28 ods. 2
pism. g/ zaékona & 153/2001 Z.z. o prokurature v zneni neskorsich predpisov
navrhujem:

- prejednat upozornenie prokuratora na najblizSom zasadnuti obecného
zastupitelstva,

- pri schvalovani uzneseni obecného zastupitefstva v buducnosti
postupovat vsulade s ustanoveniami zakona o obecnom zriadeni
a rokovacim poriadkom obecného zastupitefstva,

- dbat na to, aby uznesenia obecného zastupitelstva, ktoré sl vysledkom
rozhodovacej ginnosti obce, boli formulované jasne a zrozumitelne,

_ zapishice zo zasadnuti obecného zastupitelstva vypracovavat tak, aby
samotny obsah véetkych schvalenych uzneseni poslancami obecného
zastupitelstva vyplyval z obsahu samotnych zapisnic.




