
Okresn6 prokurat0ra Ziar nad Hronom
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Pd 134115t6613-12

Obec

Barto5ova Leh6tka

Ziar nad Hronom dna 08. 02.2016

Doslodna: /fr az' v(ob

VEC: Upozornenie prokur6tora

Podl'a $ 28 ods. 1 zAkona 6,. 15312001 Z.z. o prokurat0re v zneni neskor5lch
predpisov, pod6vam obci BartoSova Leh6tka - obecn6mu zastupitel'stvu obce

u p o zorn e n ie p ro k u,r4 to ra

na poru5ovanie ustanoveni S 13 ods. 8 z1kona c. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v znenl neskor5lch zmien a doplnkov (d'alej len z6kon o obecnom zriadeni), ku
ktor6mu doSlo na mimoriadnom zasadnuti obecn6ho zastupitel'stva obce Barto5ova
Leh6tka konan6ho dha 20. 07. 2015 a to opdtovnfm schvdlenlm uzneseni
obecn6ho zastupitel'stva obce Barto5ova Lehotka e. 2412015, 2512015, 2612015,
2712015,2812015,2912015, ktor6 uZ boli riadne schvdlen6 na zasadnuti obecn6ho
zastupitel'stva obce dha 29. 05. 201 5.

Podl'a $ 29 ods. 2 zAkona c. 15312001 Z.z. o prokurat0re v zneni neskorSich
predpisov ste povinnI vybavit' upozornenie prokurdtora a odstr6nit' protiprdvny stav
bez zbytocneho odkladu, najneskor v5ak do 30 dni od dorudenia upozornenia
prokur6tora. O prijatfch opatreniach ste povinni informovat' v rovnakej lehote
prokurdtora.

Odovodnenie:

Na zlklade podnetu fyzickej osoby som presk0mala z6konnost postupu
poslancov obecn6ho zastupitel'stva obce Barto5ova Lehotka pri zvolani
mimoriadneho zasadnutia obecn6ho zastupitel'stva obce Barto5ova Lehdtka na deh
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20. 07. 2015, ako aj z6konnost uzneseni prijatfch poslancami na tomto zasadnuti

obecn6ho zastu pitel'stva.

po obozn6meni sa s predloZenlmi listinami a pisomnostami obcou Barto5ova

Lehotka som zistila nasledovn6 skutodnosti.

Dha 20. 07. 2015 sa konalo mimoriadne zasadnutie obecnSho zastupitel'stva

obce Barto5ova Lehotka, ktoreho sa zucastnili 4 poslanci, z 5 poslancov obecn6ho'

zastupitel'stva. Mimoriadne zasadnutie obecn6ho zastupitel'stva bolo zvolan6

z6stupcom starostu obce Miroslavom Kol6rom a to podl'a $ 12 ods. 2 zAkona

o obecnom zriadenl. Na tomto zasadnuti boli poslancami jednohlasne prijat6 viacer6

uznesenia a to vrdtane uznesenia c. 3612015, ktonim boli schvdrlen6 rozhodnutia

e. lnOlOTlzoiS a t,.2t2010712015 - podl'a clAnku 9 Ustavn6ho zAkona 6,.35712004

Z.z. o ochrane verejn6ho zhujmu pri vykone funkcii verejnfch funkcion6rov. Ohl'adne

tlchto rozhodnuti podal starosta obce na Ustavn! srid n6vrh na ich preskrlmanie.

Ustavn! s6d Slovenskej republiky n6lezom z 18. 11.2015 c.k. US 378/2015-

50 rozhodol tik, Ze rozhodnutie Obecn6ho zastupitel'stva obce Barto5ova Lehotka c.

2l2OtO7l2O15 z20. 07. 2015 zrusil, ako neur6it6, nepresveddiv6 a tym aj

nepresk0matel'n6, pretoZe z neho nevyplfvalo, 2e by sa starosta obce dopustil

tak6ho konania, ktore by malo byt v rozpore s c.l 4 ods. 4 a cl. 4 ods. 2 pism' a/

Ustavn6ho zAkona e,. 35712004 Z.z. o ochrane verejn6ho zluimu pri vykone funkcii

verejnlich funkcion6rov, Pokial' ide o rozhodnutie Obecn6ho zastupitelstva obce

Barto5ova Lehotka c. 1l2OlO7t2O15 220. 07. 2015 toto potvrdil. UstavnV sud
ne d. 32 skonStatoval, 2en6

ho I'stva. kto16 dha 7. 2015

nebolo zvolan6 v rozpore so z6konom.

Vzhl'adom na uveden6 zAvery Ustavn6ho sr.rdu Slovenskej republiky, som

presk0mala z6konnost prijatych uzneseni, okrem u2 uveden6ho uznesenia
'c.3612015 

zdkonnostou ktor6ho sa zaoberal 0stavny s0d v nAleze z 18' 11' 2015

c.k. US 37812015-50 a okrem s nim srivisiaceho uznesenia 6',3312015-

le

Zistila som, 2e poslanci obecn6ho zastupitelstva na

obecn6ho zastupitel'stva, podtom hlasom 4 poslancov,
mimoriadnom zasadnuti

z celkov6ho poctu 5

poslancov, uznesenim c. 34/2015 I'a $ 13 ods. 8 zl becnom zri

oodtovne ili uznesent obecn6ho
.2015 a nie c. 2412015, 251201 15.2712015

2gl2}i'. Dalej poslanci obecn6ho zastupitetstva uznesen[m 6, 3712015 vo veci

positnenia kompetencii obecn6ho zastupitelstva vo veciach spr6vy schv6lili, 2e

obecn6mu zastupitel'stvu s0 vyhraden6 nasledovn6 veci spr6vy obce, okrem

z1kladnych ot6zok v zmysle S 11 ods. 4 zAkona c. 369/1990 Z.z. o obecnom

zriadeni a s0 to najmd zaujalie predch6dzaj0ceho stanoviska k investidnej cinnosti

vobci, k n6jmom nehnutel'n6ho obecn6ho majetku, k rozhodnutiam, ktor6 sa svojim

obsahom alebo dosahom dotfkaj0 vyznamnych z6ujmov obce v oblasti Zivotn6ho
prostredia.

Zo zApisnice zo zasadnutia obecn6ho zastupitelstva konan6ho dha 29. 05.

2015 vyplyva, 2e poslanci obecn6ho zastupitel'stva na tomto zasadnuti poctom

hlasov 5 poslancov, z celkov6ho podtu 5 poslancov, jednomysel'ne schvdlili vSetky
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uznesenia c. 2412015, 2512015, 2612015, 2712015, 2812015, 2912015. Tieto
- uznesenia boli starostom obce riadne podpfsan6.

Podl'a $ 11 ods, 4 pism. al a2 pl zlkona o obecnom zriadeni, obecn6

vvhraden6

a) urcovat zlsady hospod6renia a nakladania s majetkom obce a s majetkom 5t5tu,
ktoni uZiva, schval'ovat' naid6leZitei5ie fkonv t'fkaifce sa tohto maietku a
kontrolovat' hospod6renie s nim,

b) schval'ovaf rozpocet obce a jeho zmeny, kontrolovat jeho derpanie a schval'ovat
zfveredny ucet obce, schval'ovat emisiu komun6lnych dlhopisov, schval'ovaf zmluvu
uzavretu podl'a $ 20 ods. 1, rozhodovat o prijati 0veru alebo poZidky, o prevzati
z1ruky za poskytnutie n6vratnej finandnej vlpomoci zo St6tneho rozpodtu; v rozsahu
urdenom zastupitel'stvom m62e zmeny rozpoctu vykon6vat starosta,

c) schval'ovat' 0zemnf pl6n obce alebo jej casti a koncepcie rozvoja jednotlivfch
oblasti Zivota obce,

d) rozhodovaf o zavedenI a zru5eni miestnej dane a ukladat miestny poplatok,

e) urdovat' n6leZitosti miestnej dane alebo miestneho poplatku a verejnej d6vky a
rozhodovat'o prijati 0veru alebo poZicky,

f; vyhlasovat miestne referendum o najd6leZitej5ich ot6zkach ZiVitra "a ra:zvffiDbce
a zvolAvat zhromaZdenie obyvatel'ov obce,

g) uzn65at'sa na nariadeniach,

h) schval'ovaf dohody o medzindrodnej spolupr6ci a clenstvo obce v medzin6rodnom
zdruleni podl'a $ 21 ods. 1,

i) urdif plat starostu podl'a osobitn6hozAkona a urcit najnesk6r 90 dni pred vol'bami
na ce16 funkcn6 obdobie rozsah vfkonu funkcie starostu; zmenit' podas funkdn6ho
obdobia na ndvrh starostu rozsah vykonu jeho funkcie,

j) volif a odvol6vat hlavn6ho kontrolora obce (d'alej len "hlavny kontrol6r"), urdit
rozsah vfkonu funkcie hlavneho kontrolora a jeho plat, schval'ovaf odmenu
h lavn6mu kontrolorovi,

k) schval'ovat' Statrit obce, rokovacl poriadok obecn6ho zastupitel'stva a zisady
od mehova n ia poslancov,

l) zriad'ovat', zru5ovat'a kontrolovat' rozpodtov6 a prispevkov6 organizdcie obce a na
n6vrh starostu vymenfvaf a odvol6vaf ich ved0cich (riaditel'ov), zakladaf a zru5ovat
obchodn6 spolodnosti a in6 prdvnick6 osoby a schval'ovaf z6stupcov obce do ich
Statut6rnych a kontrolnfch org6nov, ako aj schval'ovaf majetkovri ucast obce v
pr6vnickej osobe,
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m) schval'ovat zdrulovanie obecnlch prostriedkov a dinnosti a 0cast v zdruZeniach,

ako aj zriadenie spolocn6ho region6lneho alebo z6ujmoveho fondu,

n) zriad'ovaf a zru5ovat' org6ny potrebn6 na samosprdvu obce a urdovat n6plh ich

p16ce,

o) udel'ovaf cestne obdianstvo obce, obecn6 Vyznamenania a ceny,

p) ustanovit erb obce, vlajku obce, pecat obce, pripadne znelku obce.

podl'a $ 12 ods. 7 z1kona o obecnom zriadeni, obecn6 zastupitel'stvo rokuje

v1dy v zbore.-sp6sobile rokovaf a uzndsat sa je vtedy, ak je pritomn6 nadpolovidndt

vac3ina v5etkfch poslancov, Na prijatie uznesenia obecn6ho zastupitel'stva je

potrebnf s0hlas nadpolovidnej vddSiny pritomnlch poslancov; na prijatie nariadenia
j" potr6Uny srihlas trojp€itinovej vdicsiny pritomnfch poslancov' Ak obecn6

2asiupitel'stvo nie je sposobile rokovat a uznd5at sa, starosta zvol6 do 14 dni nov6

zasadnutie.

podl'a $ 12 ods. 11 zAkona o obecnom zriadeni, nariadenie a uznesenie

obecn6ho zastupitel'stva podpisuje starosta najneskor do 10 dni od ich schvdlenia

obecnf m zastu Pite I'stvom.

podl'a $ 13 ods. 6 zAkona o obecnom zriadenl, starosta moZe pozastavit

vlikon urn"r"iiu obecn6ho zastupitel'stva, ak sa domnieva, 2e odporuje z6konu

aiebo je pre obec zjavne nevlhodn6 tak,2e ho nepodpiSe v lehote podl'a $ 12 ods'

11. Ak 
' je zriadenA obecndr rada, starosta prerokuje uznesenie obecneho

zastupitel'itva pred pozastavenim jeho vykonu v obecnej rade. Uznesenim obecnej

rady v5ak nie je viazanY.

podl'a $ 13 ods. 8 zdkona o obecnom zriadeni, ak bol vfkon uznesenia

obecn6ho zastupitel'stva podl'a odseKu 6 pozastaveny, moZe obecn6 zastupitelstvo

toto uznesenie trojpdtinovou vd65inou hlasov vSetkfch poslancov potvrdit; ak

obecn6 zastupitel'stvo uznesenie nepotvrdi do dvoch mesiacov od jeho schvAlenia,

uznesenie str6ca platnost. Vfkon potvrden6ho uznesenia starosta nemOZe

pozastavit.

Z vy55ie citovanfch ustanoveni zilkona o obecnom zriadeni vyplfva, 2e

z6konodarca v ustanoveniach g 13 ods. 6, 7 a 8 upravil d6leZitu su6ast in5titutu

"checks-and-balances", t.j. syst6mu vzAjomnfch bfzd a protivdh medzi orgAnmi

obce, ktoni je sridastou 5ir5lch kontrolnfch mechanizmov v obecnej samospr6ve'
prejavom systemu checks-and-balances zo strany starostu obce voci obecn6mu

zasiupitel'stvu je moZnost uplatnenia tzv. sistacnej prdvomoci (pr6vo veta) starostu

obce, ktorou m6Ze ovplyvnif rjdinky rozhodovania obecn6ho zastupitel'stva. Sistacndt

pr6vomoc spociva v moZnosti starostu obce pozastavif vfkon uznesenia obecn6ho

zastupitel'stva, ak sa domnieva, Ze odporuje z6konu alebo je pre obec zJavne

nevyhodne, tVm, 2e ho nepodpi5e v lehote urdenej na podpis, t.j. 10 dni odo dha

schv6lenia obecnlm zastupitel'stvom. Obecn6 zastupitel'stvo v takomto pripade

m62e n6sledne v lehote dvoch mesiacov od schv6lenia uznesenia potvrdit starostom
pozastaven6 uznesenie trojpdtinovou vdcsinou hlasov vSetklch poslancov. Ak

obecne zastupitel'stvo uznesenie takouto vdc5inou nepotvrdI do dvoch mesiacov od
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jeho schv6lenia; uznesenie str6ca platnosf. Vfkon potvrden6ho uznesenia starosta
' nem62e pozastavit'.

V tomto prlpade v5ak z predloZenlch pisomnostl nevyplyva, 2e by starosta
pr'6vo veta vo vzt'ahu k uzneseniam c. 2412015, 2512015, 2612015, 2712015,
2812015, 2912015, kto16 boli poslancami obecn6ho zastupitel'stva schv6lene na
zasadnuti konanom dia 29. 05, 2015, vyuZil. Poslanci obecn6ho zastupitel'stva

tieto uznesenia schvilili. Uznesenie e.3412015 preto povaZujem za nulitn! akt, na
ktoni nie je moZno prihliadaf .

Pokial' ide o uznesenie d. 3712015, schvdlen6 poslancami obecn6ho
zastupitel'stva obce Barto5ova Lehotka na mimoriadnom zasadnuti obecn6ho
zastupitel'stva dha 20. 07. 2015, vo veci posilnenia kompetencii obecn6ho
zastupitel'stva vo veciach spr6vy a to, Ze obecn6mu zastupitel'stvu s0 vvhraden6
okrem zAkladnVch ot6zok v zmvsle $ 11 ods. 4 zAkona d. 369/1990 Z.z. o obecnom
zriadeni nasledovn6 veci a to naimd: zaujatie predch6dzaj0ceho stanoviska
k investidnei 6innosti v obci, k n6jmom nehnutel'n6ho obecn6ho maietku a

z6uimov obce v oblasti Zivotn6ho prostredia, poukazujem na nasledovn6.

Ustanovenie S 11 zlkona o obecnom zriadeni upravuje kon5tituovanie
obecn6ho zastupitel'stva obce ako kolektivneho org6nu. Ustanovenie $ 11 ods. 4
lQkona o obecnom zriadeni vymedzuje kompetenciu obecn6ho zastupitel'stva, kto16
je dan6 jeho pr6vomocou a posobnost'ou v urcitSich oblastiach spolodensklch
vzt'ahov, v ktorfch t0to pr6vomoc realizuje. V zdkone-o obecnoTn-Zriaddni je
kompetencia obecn6ho zastupitel'stva vymedzen6 demon5trativne - t.j. vypocet je
uvedeny spojenim "najmd". Je zameran6 predov5etkfm na samospr6vnu posobnost
obce uveden0 hlavne v S 4 ods. 3 zAkona o obecnom zriadeni. Z6kladn6 pravidlo

rozhoduje o z6kladnVch otAzkach Zlvota obce". Vyplliva vfslovne bud' zo zAkona
(najmai zlkona o obecnom zriadeni a zAkona o majetku obc[, pripadne z osobitn6ho
zAkona) alebo zo Statftu obce.

Pokial' teda ide o samotn6 uznesenie 6. 3712015 a to 2e obecn6mu
zastupitel'stvu s0 vyhraden6 okrem zAkladnych ot6zok v zmysle $ 11 ods. 4 zlkona
d. 369/1990 Z.z. o obecnom zriadeni aj u2 uveden6 veci a to s uvedenlm slova

,,najmd" je nejasn6 am62e vyvol6vat stav interpretadnej neistoty vo vztahu ku
kompetenci6m obecn6ho zastu pitel'stva.

V s0vislosti s tfm poukazujem aj lo, 2e do vfhradnej kompetencie obecn6ho
zastupitel'stva patr[ urdovat' zAsady hospod6renia a nakladania s majetkom obce a s
majetkom 5t6tu, ktoni uZiva, schval'ovaf najd6leZitej5ie ukony tfkaj0ce sa tohto
majetku a kontrolovaf hospoddrenie s nlm. ZAsady hospod6renia a nakladania s
majetkom obce predstavujri z hl'adiska svojej podstaty internf spr6vny akt obce,
ktoreho vydanie je vyhradenou kompetenciou obecn6ho zastupitel'stva obce, pridom
pr6ve v tfchto z6sad6ch sri urden6, podrobnosti pri nakladani s majetkom obce,
medzi kto16 patri aj ndjom nehnutel'neho majetku obce (poukazujem aj na ust. $ 9a
ods. 9 zlkona o majetku obci). Poslanci obecn6ho zastupitel'stva obce Barto5ova
Lehotka na zasadnuti obecn6ho zastupitel'stva, konanom dha29.05.2015, schv6lili
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uznesenim 6islo 27 t2Ol 5 pism. al ZAsady hospoddrenia s obecnym majetkom, kde

s0 upraven6 aj ollzky v s0vislosti s ndjmom nehnuteln6ho majetku obce.

Na z6ver tieZ poukazujem aj na Io, 2e obsah zdpisnice z mimoriadneho
zasadnutia obecn6ho zastupitelstva, konan6ho dha 20. 07 . 2015 je strohyT. Z jej'

obsahu vyplfva len to, Ze boli schvdlen6 uznesenia, av5ak presn6 znenie uznesenf,

ktor6 boli schv6len6 v nej uveden6 nie je. Presn6 znenia schv6lenfch uznesenI s[
uveden6 aZvo vfpise z uzneseni z tohto mimoriadneho zasadnutia, Aj ked'to zAkon

o obecnom zriadeni bliZ5ie neupravuje, je potrebn6 v zdujme prAvnej cistoty

a transparentnosti pri schval'ovani uzneseni, aby boli v z6pisniciach zo zasadnuti
obecn6ho zastupitel'stva konkr6tne uveden6 aj samotn6 texty, obsahy, uzneseni,

ktor6 boli schv6len6, aby v buducnosti nedoSlo k pochybnostiam, ci schv6lene

uznesenia uveden6 v z6rpisniciach zo zasadnutl obecn6ho zastupitel'stva

zodpovedaj0 zneniu, v akom boli tieto uznesenia v skutodnosti schvdlen6.

Preto obec Barto5ova Lehotka - obecn6 zastupitel'stvo obce na uveden6
poru5enie ustanoveni zlkona o obecnom zriadenf upozoriujem a podl'a $ 28 ods. 2
pism. gl z1kona 6. 153t2001 Z.z. o prokuratrire v znenI neskor5ich predpisov

navrhujem:

- prejednaf upozornenie prokurdtora na najbliZ5om zasadnutl obecn6ho

zastupitel'stva,
- pri schval'ovani uzneseni obecn6ho zastupitelstva v bud0cnosti

postupovat v s0lade s ustanoveniami zAkona o obecnom zriadeni
a rokovacim poriadkom obecn6ho zastupitelstva,

- dbat na to, aby uznesenia obecn6ho zastupitel'stva, kto16 s0 vfsledkom
rozhodovacej cinnosti obcdl boli formulovan6 jasne a zrozumitel'ne,

- z6pisnice zo zasadnuti obecn6ho zastupitel'stva vypracov6vaf tak, aby
samotny obsah vSetklich schviilenfch uznesenI poslancami obecn6ho
zastupitel'stva vyplfval z obsahu samotnlch zdpisnic.
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